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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur, siendo las 09.30 horas del dia 2& de Julio de 2008, se
retnen los Miembros del Tribunal de Cuentas a fin de dar tratamiento, tendiente a
la adopcidn por acuerdo plenario segun lo previsto en el Art. 272 y cctes. de la Ley
Provincial 50, modificado por Ley Provincial 495 y contando con el quérum
previsto en el mismo, al Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas
Letra: T.C.P. - S.L. N¢ 197/08, caratulado: “CONSULTA S/ VALIDEZ DE LA

DISPOSICION DE PRESIDENCIA IPAUSS N2 212/2008” --------nnnnmnrmcmemmemeeeas

Inicialmente, hace uso de la palabra el Sr. Presidente de este Tribunal de
Cuentas; expidiéndose en orden a emitir su Voto: “...Viene a este Presidente el
Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas Letra: T.C.P. - S.L. N® 197/08,
caratulado: “CONSULTA S/ VALIDEZ DE LA DISPOSICION DE PRESIDENCIA
IPAUSS N2 212/2008", a los fines de fundar mi voto.----=---======--- -

Las presentes actuaciones, se originan con motivo del Informe Letra: T.C.P.-

IPAUSS N2 173/08 (fs. 1/2), por la cual las Auditoras Fiscales en el organismo
C.P. Lic. Adm. Lorena RETAMAR y C.P.N. Ménica NOVAS solicitan consulta legal
respecto de la validez de la Disposicién de Presidencia N® 212/08 (fs. 3/6) y
Resolucién de Directorio N° 260/08 (fs. 7).-==========mm==n-mmn-- e aanet b LA o

El primero de los actos administrativos citados fue dictado por el Presidente del

I.P.A.U.S.S. con fecha 10/03/08, disponiendo implementar, con caracter de
excepcion y transitorio, medidas de emergencia para reintegro a los afiliados de
los gastos incurridos en prestaciones de salud con motivo del incumplimiento
contractual de la Gerenciadora CEMEP S.R.L.; indicando su sexto considerando:
“Que en Acta de Directorio N°  se faculto a esta Presidencia a dictar las normas
complementarias para dar continuidad a la normal prestacion del servicio a los
afiliados a este Organismo residentes en la ciudad de Rio Grande.” .--------

Indica el Informe N2 173/08 que, en el marco del Expediente del registro del
I.P.A.U.S.S. N2 | — 1087/08, caratulado: “DELEG. RIO GRANDE — REINTEGROS
A AFILIADOS POR FALTA DE ATENCION DEL CEMEP ($ 13.110,50)", se labrd
el Acta de Constatacion I.P.A.U.S.S. N2 305/08 -de fecha 09/05/08- (fs. 8),
efectuando -entre otras- la siguiente observacioén: “1- Atento a la Disposicion de
Presidencia N° 212/2008, se deberd adjuntar al expediente, copia del Acta de
Directorio mencionada en el sexto considerando de la misma.” . Recibiendo como
respuesta la Resolucion de Directorio N° 260/08, de fecha 14/05/08, por la cual se
dejo sin efecto el sexto considerando de la citada Disposicion, indicando que se
tratd de un error material (Articulo 19), y se ratifico la misma (Articulo 22).-------------
Ante la situacion planteada, las Auditoras Fiscales solicitan la intervencion de la
2:retar|’a Legal a fin de que emita opinién acerca de la validez de la Disposicion
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N¢ 212/08, dado que el Presidente del ente no se encontraba facultado para su
dictado, y lo hizo con incompetencia en razén del grado, habiendo sido
fundamentado en antecedentes inexistentes, toda vez que el Acta citada en el
sexto considerando nunca fue dictada. Agregando, respecto a la Resolucion de
Directorio N2 260/08 que, a su criterio, es contradictoria en su parte resolutiva‘

-ArtiCUIOS 12 Y 29 mmmmmmmem e e oo oo o on oo
En consecuencia, se origina el Informe Legal Letra: T.C.P. - C.A. N2 334/08,
suscripto por la Dra. Romina Valeria PEREYRA, glosado a fs. 9/12.--------=--=--------
Indica el citado Informe Legal que la Disposicién N° 212/08 adolecia de un vicio de
incompetencia, que ha resultado subsanado con la Resolucién de Directorio N°
260/08 que la ratifica, habiendo sido dictada luego de la observacion efectuada
mediante el Acta de Constatacion T.C.P. - .P.A.U.S.S. N2 305/08.----===-=====--==-----
Destaca que las facultades conferidas al Directorio para el dictado de dicho acto,
surgen del art. 11 inc. d) de la Ley Provincial 641, cuando contempla entre sus
atribuciones y obligaciones “..interpretar la aplicacion de las normas de la
presente Ley, de todas aquellas vinculadas al dmbito de su competencia y
resolver los casos no previstos”.--------- -- e -

Resalta que, independientemente del saneamiento de la Disposicion citada,
merece especial atencién la manera irregular en que actué el Presidente del
I.P.A.U.S.S. citando en sus considerandos una Acta que no existia, rigiendo un
acto irregular y generando consecuencias juridicas de gran envergadura. Ello, sin
perjuicio que con el dictado de la Resolucién de Directorio N2 260/08 ratificando el
acto viciado, quedaria demostrada la necesidad de su emision. --------=---=-=---==x-----
Concluye, entonces, que tal irregularidad deberia ser evaluada a la luz de lo
dispuesto por el art. 44 de la Ley Provincial 50, proponiendo la aplicacion de una
sancién al Presidente del ente Sr. Vicente SINCHICAY, al haber dictado un acto

con apartamiento de la normativa legal vigente,-------=-=-=-----smssmeemmormonscnnnonomooonee
Habiendo tomado intervencién a fs. 12 vta. la Secretaria Legal, comparte dicho
Informe Legal, entendiendo que corresponde un severo llamado de atencion a
quien suscribié la Disposicion N2 212/08, toda vez que de no haber mediado su
ratificacion por parte del Directorio, la misma devendria nula, con las
consecuencias juridicas que se derivan de tal declaracion, en el tratamiento de un
tema como fue la salida del gerenciamiento, habilitando medidas con caracter de

excepcion. ---

1Y o o] ] o g Bt -

Encontrandose, asi, las actuaciones en instancia de tratamiento plenario, y
correspondiendo expedirme en primer término, principiaré sefialando que la
cuestién objeto de debate consiste en determinar las medidas a adoptar por parte

&
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de este Tribunal, con motivo de las irregularidades plasmadas en el Informe Legal
Letra: T.C.P. - C.A. N2 334/08 en relacion a la Disposicién N® 212/08, suscripta por
el Presidente del I.P.A.U.S.S. Sr. Vicente SINCHICAY .- -

Al respecto, comparto el criterio de las &reas técnicas intervinientes en cuanto que

la citada Disposicién fue dictada con el vicio de incompetencia en razon del grado,
habiendo quedado subsanado con la ratificaciéon efectuada a través de la
Resolucion de Directorio N¢ 260/08. Vicio, éste, que resulta del sexto
considerando de la citada Disposicién que, no obstante haber sido dejado sin
efecto por la Resolucion N° 260/08, refiere a la necesidad de la delegacion por
parte del Directorio en favor del Presidente del ente de la facultad de dictar las
normas complementarias para dar continuidad a la normal prestacion del servicio
a los afiliados del organismo residentes en la ciudad de Rio Grande. Delegacion
que no existié al momento de la emisién de la Disposicion N2 212/08. -----=-=r=------
Ha resultado acreditado, entonces, el incumplimiento de las normas contenidas en
las Leyes Provinciales 141 (art. 99 incs. a) y b) y 641 (art. 11 inc. d) por parte del
Presidente del |.P.A.U.S.S. en la emisién de la Disposicién N 212/08; transgresion
que, entiendo, debe ser objeto de reproche por parte de este Tribunal, en funcion
de las atribuciones conferidas por el art. 4 inc. h) de la Ley Provincial 50 y su
Decreto Reglamentario N® 1917/99. e et
Concluyo, entonces, ponderando las circunstancias del caso dadas por la

situacién de emergencia asistencial plasmada en los considerandos de la
Disposicién N2 212/08 y la Resoluciéon N2 260/08 y la ratificaciéon de la Disposicion
viciada por parte del Directorio del organismo, que resulta procedente aplicar al Sr.
Vicente SINCHICAY, en su caracter de Presidente del Instituto Provincial
Autarquico Unificado de Seguridad Social, una sancion consistente en un
apercibimiento, con motivo del incumplimiento de las normas contenidas en las
Leyes Provinciales 141 (art. 99 incs. a) y b) y 641 (art. 11 inc. d) en la emisidn de
la Disposicion N2 212/08, verificado en el Informe Legal Letra: T.C.P. - C.A. N°
334/08; en funcién de las atribuciones conferidas por el art. 4 inc. h) de la Ley
Provincial 50 y su Decreto Reglamentario Ne 1917/99, asi como de lo establecido
en el Anexo | de la Resolucion Plenaria N2 33/06 -Procedimiento para la
aplicacion, seguimiento y ejecucién de las sanciones de multa impuestas por este
Tribunal-, debiendo darse cumplimiento en el acto administrativo que se dicte -en
lo que resulte pertinente- a los recaudos previstos por dicha norma.----=-=-=====-------
Y, asimismo, estimo corresponde en esta instancia hacer saber al nombrado que,
en tramitaciones futuras, deberd evitar incurrir en las irregularidades observadas a

través del Informe Legal Letra: T.C.P. - C.A. N° 334/08, bajo apercibimiento de la
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aplicacion de las sanciones pecuniarias previstas por el art. 4 inc. h) de la Ley

Provincial 50 y su Decreto Reglamentario N2 1917/99.----- -- - -

Con las consideraciones expuestas precedentemente, inclino mi voto en el sentido
de adoptar las siguientes medidas: -
a) Aplicar al Sr. Vicente SINCHICAY, en su caracter de Presidente del Instituto
Provincial Autérquico Unificado de Seguridad Social, una sancion consistente en

un apercibimiento, con motivo del incumplimiento de las normas contenidas en las
Leyes Provinciales 141 (art. 99 incs. a) y b) y 641 (art. 11 inc. d) en la emision de
la Disposicion N¢ 212/08, verificado en el Informe Legal Letra: T.C.P. - C.A. N¢
334/08; en funcién de las atribuciones conferidas por el art. 4 inc. h) de la Ley
Provincial 50 y su Decreto Reglamentario N® 1917/99, asi como de lo establecido
en el Anexo | de la Resoluciéon Plenaria N2 33/06 -Procedimiento para la
aplicacién, seguimiento y ejecucién de las sanciones de multa impuestas por este
Tribunal-, ---- -- B - -~ -

b) Hacer saber al Presidente del I.P.A.U.S.S. que, en tramitaciones futuras, debera
evitar incurrir en las irregularidades observadas a través del Informe Legal Letra:
T.C.P. - C.A. N2 334/08, bajo apercibimiento de la aplicacién de las sanciones
pecuniarias previstas por el art. 4 inc. h) de la Ley Provincial 50 y su Decreto
Reglamentario N® 1917/99.--------mcermmmmmcmcm e een

c) Del pronunciamiento que se dicte debera notificarse, con copia certificada del

mismo, al Presidente del Instituto Provincial Autarquico Unificado de Seguridad
Social, haciéndole saber que podrd interponer contra éste el Recurso de
Reconsideracion previsto en los arts. 127 y sgs. de la Ley Provincial 141, en un
plazo de 10 (diez) dias habiles de notificado, a las Secretarias Legal y Contable, a
los Auditores Fiscales en el organismo, asi como al Registro de Sanciones y
Multas de este Tribunal creado por la Resolucion Plenaria N2 112/05. -----------------
d) Disponer la reserva del Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas
Letra: T.C.P. - S.L. N2 197/08, caratulado: “CONSULTA S/ VALIDEZ DE LA
DISPOSICION DE PRESIDENCIA IPAUSS N¢ 212/2008", en el ambito de la
Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros por el plazo de 10 (diez) dias
habiles, establecido para la interposicion del Recurso de Reconsideracion previsto
en el art. 127 de la Ley Provincial 141, computado desde su notificacion al
Presidente del 1.P.A.U.S.S., conforme lo dispuesto por el art. 62 del Anexo | de la
citada ResoluCion Plenaria.======-=-=-m=cmmmm oo oo e e

Es mi voto.” - e -

En segundo término, toma la palabra el Sr. Vocal de Auditoria de este Tribunal
de Cuentas; expidiéndose en orden a emitir su Voto: “... Viene a este Vocal de
Auditoria el Expediente Letra: T.C.P. - S.L. N® 197/08 del registro de este Tribunal

&
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de Cuentas, caratulado: "CONSULTA S/ VALIDEZ DE LA DISPOSICION DE
PRESIDENCIA IPAUSS N2 212/2008", a los fines de fundar mi voto.----=-------------
Que el expediente bajo examen llega precedido del voto del Sr. Presidente de este
Tribunal de Cuentas, por lo que a los fines de evitar reiterar innecesariamente los
antecedentes detallados, hago remisién a ellos en honor a la brevedad.---------------
Que ingresando al andlisis del caso en examen, el suscripto comparte la opinion
de las areas técnicas intervinientes en cuanto que la Disposicion N¢ 212/08,
suscripta por el Presidente del IPAUSS, Sr. Vicente SINCHICAY, fue emitida con
vicio de incompetencia en razén del grado, lo cual quedd subsanado por la
ratificacion efectuada por el Directorio a través de Resolucion N2 260/08, acto en
la cual se reconoce que al momento del dictado de la Disposicion N¢ 212/08, se
habia omitido delegar en el Presidente del ente la facultad de dictar las normas
complementarias para dar continuidad a la normall prestacion del servicio a los
afiliados del organismo residentes en la Ciudad de Rio Grande.--=-=--====-=-==-=--u-----
La exigencia de la legalidad reposa en la necesidad de una previa atribucion de
competencia por el ordenamiento, para que la administracion pueda actuar. ---------
Aqui es importante puntualizar que en el derecho administrativo, a diferencia de
los principios del derecho privado (capacidad), la competencia es la excepciony la
incompetencia la regla, es decir el érgano solo puede hacer lo que el derecho le
permite -POSTULADO DE LA PERMISION EXPRESA-; es decir que, los érganos
administrativos solo actuan si les esta permitido en forma expresa. -

Por otro lado, cabe puntualizar que un requisito esencial de todo acto
administrativo es sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirven de
causa; siendo 'que en los considerandos de la Disposicion N° 212/08 se cité un
antecedente inexistente, el Acta de Directorio por la cual supuestamente se
facultaba al Presidente del IPAUSS a dictar las normas complementarias. -----------
En virtud de ello, ha quedado comprobado el incumplimiento del articulo 99 inc. a)
y b) de Ley Provincial N2 141, y articulo 11 inc. d) de la Ley Provincial N° 641, por
parte del Presidente del IPAUSS, Sr. Vicente SINCHICAY, al dictar la Disposicion
Ne 212/08. --- -- e - -

Comparto la postura del Preopinante en cuanto a que la conducta analizada debe

ser objeto de reproche por parte de este Tribunal, en virtud de las atribuciones
conferidas por el articulo 4 inc. h) de la Ley provincial N® 50 y su Decreto
Reglamentario N 1917/99. mmmmeememe oo e

Que merituadas las circunstancias del caso, situaciéon de emergencia y ratificacion

por parte del Directorio de la Disposicién viciada, coincido en que resulta
procedente aplicar al Sr. Vicente SINCHICAY, en su caréacter de Presidente del
Instituto Provincial Autarquico Unificado de Seguridad Social, una sancion

&
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consistente en un apercibimiento, con motivo del incumplimiento al articulo 99 inc.
a) y b) de Ley Provincial N® 141, y articulo 11 inc. d) de la Ley Provincial N® 641 en

la emision de la Disposicion N2 212/08.--=--=-=-ssssememecemecnmeancnaee

Asimismo comparto la medida propuesta de hacer saber al Sr. SINCHICAY
Vicente que, en tramitaciones futuras, deberé evitar incurrir en las irregularidades
observadas en el Informe Legal Letra TCP-CA N2 334/08, bajo apercibimiento de
la aplicacion de sanciones pecuniarias previstas por el articulo 4 inc. h) de la Ley
Provincial N® 50 y Decreto Reglamentario. - -

Por lo expuesto adhiero a la totalidad de las medidas indicadas por el Sr.

Presidente. emmmmmmmmm—e———————

ES Mi VOO, -mmmmm e e e e e et e -

En funcion de los fundamentos expuestos precedentemente, este Cuerpo Plenario
de Miembros, facultado para el dictado del presente acorde lo previsto en articulo
42 inc. h); 27% 44°y cctes. de la Ley Provincial 50 y sus modificatorias, por el voto
favorable de la mayoria absoluta de los integrantes del cuerpo, RESUELVE:--------
ARTICULO 19) Aplicar al Sr. Vicente SINCHICAY, en su caracter de Presidente
del Instituto Provincial Autarquico Unificado de Seguridad Social, una sancion
consistente en un apercibimiento, con motivo del incumplimiento de las normas
contenidas en las Leyes Provinciales 141 (art. 99 incs. a) y b) y 641 (art. 11 inc. d)
en la emisiéon de la Disposicién N¢ 212/08, verificado en el Informe Legal Letra:
T.C.P. - C.A. N2 334/08; en funcion de las atribuciones conferidas por el art. 4 inc.
h) de la Ley Provincial 50 y su Decreto Reglamentario N2 1917/99, asi como de lo
establecido en el Anexo | de la Resolucidn Plenaria N? 33/06 -Procedimiento para
la aplicacion, seguimiento y ejecucién de las sanciones de multa impuestas por
este Tribunal-. ------mcemmreemcrmcmenaee e - -
ARTICULO 29) Hacer saber al Presidente del I.P.A.U.S.S. que, en tramitaciones
futuras, debera evitar incurrir en las irregularidades observadas a través del

Informe Legal Letra: T.C.P. - C.A. N2 334/08, bajo apercibimiento de la aplicacion
de las sanciones pecuniarias previstas por el art. 4 inc. h) de la Ley Provincial 50 y
su Decreto Reglamentario N2 1917/99. o em e s e e s e e m e e e

ARTICULO 32) Del pronunciamiento que se dicte deberd notificarse, con copia
certificada del mismo, al Presidente del Instituto Provincial Autarquico Unificado de
Seguridad Social, haciéndole saber que podra interponer contra éste el Recurso
de Reconsideracion previsto en los arts. 127 y sgs. de la Ley Provincial 141, en un
plazo de 10 (diez) dias habiles de notificado, a las Secretarias Legal y Contable, a
los Auditores Fiscales en el organismo, asi como al Registro de Sanciones y
Multas de este Tribunal creado por la Resolucion Plenaria N2 112/05. --=======-sre-v--
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ARTICULO 4¢) Disponer la reserva del Expediente del registro de este Tribunal de
Cuentas Letra: T.C.P. - S.L. N2 197/08, caratulado: “CONSULTA S/ VALIDEZ DE
LA DISPOSICION DE PRESIDENCIA IPAUSS N¢ 212/2008”, en el ambito de la
Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros por el plazo de 10 (diez) dias
habiles, establecido para la interposicién del Recurso de Reconsideracion previsto
en el art. 127 de la Ley Provincial 141, computado desde su notificacion al
Presidente del 1.P.A.U.S.S., conforme lo dispuesto por el art. 62 del Anexo | de la

citada Resoluciéon Plenaria. - B e ST L

ARTICULO 59 Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,
desglosar los originales de los Votos, a los efectos de su incorporacion al registro
de Acuerdos Plenarios conjuntamente con el presente, debiendo ser
reemplazados en las presentes actuaciones por copia certificada de los mismos.

Ello, acorde lo dispuesto por la Circular N® 06/08.-=--===------=====zcnzmzmmrrmmmnnommnnonnnae

Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, se registrara, notificara y
publicarda el presente Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de la

Provincia. -
No siendo para més, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicadas ut-
supra. Fdo.: PRESIDENTE: C.P.N./Dr. Claudio Alberto RICCIUTI - VOCAL DE
AUDITORIA: C.P. German Rodolfo FEHRMANN--------=sssmmmnmmmmmemeo oo oomo oo oo
ACUERDO PLENARIO N¢ /652 .-

N . P :/ Py
? dito! de Cuentag de la Provincia
Vocal Auditorta Tribunal de

Triounal de Cuentes de 12 Provincia
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